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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Regulatorio n° 01/2018
Recorrente: Aguas de Carlinda S.A.
Recorrido: Prefeitura de Carlinda/MT

RELATORIO

Trata-se de Recurso  administrativo  interposto,
tempestivamente, pela Empresa Concessionédria Aguas de Carlinda S.A. contra decisdo
administrativa do Diretor Presidente de fls. 216-219, com publicag¢do no D.O. de Contas
do TCE/MT no dia 14 de agosto de 2018, que teve por pedido o reajuste tarifario dos
servigos publicos delegados de abastecimento de dgua em Carlinda/MT, conforme Carta
n® ACA 006/2018 e tabelas tarifarias reajustadas.

Fora apresentada a memoria de calculo e documentagdio para processo
regulatério de reajuste tarifario (fls. 21-28), constantes no Edital de Concorréncia ({ls.
30-106), Proposta Comercial (fls. 107-175) e Contrato de Concess@o com aditivos (fls.
176-198).

Com base no Contrato de Concessdo 02/2004 de Servico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério realizado entre a Prefeitura Municipal
de Carlinda e a empresa concessionaria (fls. 176-198), e atendendo o principio da
tecnicidade da AGER (art. 3° da Lei Municipal de Sinop n° 2.036/2014) expediu-se o
Parecer Técnico subscrito pela Sra. AMANDA APARECIDA B. B. ROJAS, Gestora de
Regulacdo e Fiscalizagdo — AGE de fls. 199-210, que concluiu: “entende ser devida a
elevagdo da Tarifa Referencial da Agua (TRA) no percentual de 29,82% (vinte e nove
virgula oitenta e dois por cento), em funcio da aplicagio do Indice IGP-M (FGV),

acumulado no periodo de dezembro de 2003 a outubro de 2017, tendo em vista a
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manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do referido contrato e da
legislagdo vigente aplicdvel & matéria. Assim, a TRA vigente de R$ 1,71/m* (um real e
setenta e um centavos por metro cubico) passaria a ser RS 2,22/m? (dois reais e vinte e
dois centavos por metro cibico).”

Além disso, o Parecer Juridico n°. 006/2018, subscrito pela Procuradora
Juridica da AGER, Sra. MAYRA CORADI BRAGA (fls. 211-215), concluiu por ser
nossivel o deferimento do pleito apresentado pela Empresa Aguas de Carlinda SA, na
proporgdo do parecer técnico emitido pela Gestora de Fiscalizacdo e Regulagdo, em
consondncia com os termos do contrato, cuja formalizagdo se deu com base na
legislagdo vigente, bem como apontou entendimento jurisprudencial aplicdvel a matéria,
encaminhando ao Poder Concedente para que homologagdo do reajuste tarifario nos
teﬁnos do contrato firmado entre o Municipio de Carlinda/MT e a Empresa
Concessionaria Aguas de Carlinda SA.

Em sequéncia, foi decidido pela Diretoria Executiva (fls. 216 — 219) pelo
reconhecimento da procedéncia do pleito com encaminhamento para homologag¢do do
Poder Concedente, determinando a emissdo de Decreto homologando, com publicagdo
na imprensa oficial.

Em cumprimento ao disposto no art. 63, §1° do Regimento Interno da
AGER, exergo nesta oportunidade o necessario juizo de retratagdo referente ao pedido
do Recurso Administrativo devidamente processado, pelos fundamentos que passo a

explicitar.
DECISAQ

O Decreto-Lei n. 200/67, que foi recepcionado pela Constitui¢do Federal
de 1983, disp0s sobre a organizagdo da Administra¢do Federal, deierminando como seu
principio fundamental a descentralizagdo da execugdo das atividades do Poder Publico.
Por conseguinte, definiu as autarquias, - compreendidas na Administracio Publica
Indireta - como servigo autébnomo, criado por lei, com personalidade juridica,

patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administraciio Piblica,
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que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

A Constituigdo Federal de 1988, por sua vez, em seu art. 175 incumbiu
ao Poder Publico a prestagdo de servigos publico diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, que fora regulado pela Lei n°® 8.987 de 1995, estendendo-se a
todos os entes da Federagdo. Conforme a referida lei, estas concessdes e permissdes
deverdo sujeitar-se a fiscalizagdo pelo poder concedente.

Neste diapasdo, nasceram as agéncias reguladoras a fim de desempenhar
de forma descentralizada fungdes tipicas de Estado, como exemplo regulagio,
fiscalizac@o e intervengd@o na economia; tanto nos servigos publicos que o Estado vier a
exercer em regime de monopdlio, quanto os servicos publicos delegados aos
particulares, objetivando garantir a normalidade e eficiéncia na prestagio destes.

Conforme o doutrinador Alexandre Mazza (Agéncias Reguladoras. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 83. Colegéo: Temas de Direito Administrativo. V. 13.) as
agéncias possuem natureza juridica de autarquias, menos porque o legislador as tenha
assim definido, mas em razdo de desenvolverem atividades que sdo préprias do Estado.

Desta feita, foi publicada a Lei n® 11.445 de 2007 que estabeleceu as

diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispondo o seguinte no art. 8°:

“Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico
poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a fiscalizacdo e a
prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo

Federal”.

Por conseguinte, o art. 9° determinou ao titular dos servicos definir a
entidade responsavel pela regulagio e pela fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico € os procedimentos para a sua atuagdo; estabelecendo no art. 20.
paragrafo unico, a incumbéncia a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de

servicos, na forma das disposigGes legais, regulamentares e contratuais.
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Com isso foi instituida, pela Lei Municipal n® 2.036 de 16 de setembro de
2016, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Municipio de Sinop -
AGER Sinop - autarquia sob regime especial, dotada de autonomia or¢amentaria,
financeira, funcional e administrativa.

Como cedigo, a natureza juridica de autarquia concedida as agéncias
derivou das tarefas atribuidas a essas entidades, que exigem uma atuacdo técnica e
especializada, com o fim de regulacdo, fomento e a fiscalizagio de servigos publicos e
atividades econdmicas relevantes do Estado; sendo constituidas como autarquias
especiais justamente com o objetivo primordial de garantir autonomia e independéncia
administrativa e financeira em relag@o ao Poder Executivo, com a finalidade precipua de
assim evitar interferéncias politicas e garantir:

(i) seguranca juridica aos investimentos; e (ii) estabilidade aos contratos
celebrados com empresas privadas.

Conforme entendimento jurisprudencial do STJ no REsp 1429395/SC
2014/0005941-5,

“(...) a partir da andlise das leis que criaram as principais
agéncias reguladoras brasileiras, podemos identificar um
nucleo de caracteristicas comuns dessas entidades, o que
nos leva a considerar como seus tragos mais relevantes:
lo.) tém como fungdo regular e fiscalizar determinado
setor da atividade econémica ou relagées juridicas
decorrentes das atividades econémicas em geral: no
exercicio dessa fungdo as agéncias reguladoras editam
atos normativos relacionados ao setor que regulam,
solucionam os conflitos surgidos entre seus diversos
participantes (Estado, setor econdmico regulado, usudrios
dos servicos e a sociedade em geral), fiscalizam o
cumprimento de suas determinagées normativas e das leis,

aplicam sanc¢ées aos seus infratores, entre outras
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atribuigées; 2.) gozam de significativa independéncia do
Poder Executivo: as leis especificas que instituiram as
agéncias reguladoras conferiram-lhes prerrogativas
especiais, a fim de assegurar-lhes uma relativa autonomia

decisoria frente ao Poder Executivo(...)”

Além disso a Lei 11.445/07, em seu art. 2° inc. II, definiu como gestéo
associada a “associagdo voluntéria entre entes federativos, por meio de convénio de
cooperagdo ou de consdrcio publico”; conforme previsto pelo art. 241 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Desta feita foi estabelecido o Convénio de Cooperagdo com o Municipio
de Carlinda, em cumprimento ao art. 2° da Lei Municipal de Carlinda n° 1.051/2017
combinado com o art. 2°, §2° da Lei Municipal de Sinop n® 2.310/2016 e art. 5° da Lei
Municipal de Sinop n° 2.036/2014.

Importante destacar que o Contrato de Concessdo 002/2004 (fls. 176-
195) prevé em sua Clausula Décima Sexta, Paragrafo Quinto, que o valor de Reajuste
deve ser pactuado entre o Concessionario e o Poder Concedente através do Poder
Concedente ou Orgio a quem este delegar poderes para tanto; o que fora delegado
através do referido Convénio de Cooperagéo pelo Poder Executivo de Carlinda a AGER
de ‘Sinop.

Considerando a Lei Federal 11.445/2007 que estabelece como principio
do exercicio da fungdo de regulacdo independéncia deciséria, acertadamente previsto no
art, 3° da Lei Municipal de Sinop n° 2.036/2014; e sendo uma das atribui¢des basicas de
competéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Municipio de
Sinop - AGER, conforme o art. 6° da referida lei, zelar pelo fiel cumprimento da
legislagdo, dos contratos de concessdo, termos de permissdo e demais contratos de
servigos publicos sob a sua competéncia regulatoria; bem como fixar critérios para o
estabelecimento de tarifas dos servigos publicos delegados, promovendo o reajuste,
revisdo e aprovacdo; a fim de zelar pela preservagdo do equilibrio econémico-financeiro

dos servigos regulados; DECIDO pelo reconhecimento da procedéncia do pleito
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apresentado pela Empresa Concessionéria Aguas de Carlinda S.A., com a atualizacgo da
Tarifa Referencial da Agua (TRA) no percentual de 29,82% (vinte e nove virgula
oitenta e dois por cento), em funcio da aplicagio do fndice IGP-M (FGV) acumulado
no periodo de dezembro de 2003 a outubro de 2017, com a consequente alteragido da
TRA vigente de RS 1,71/m? (um real e setenta e um centavos por metro cubico) que
passara a ser R$ 2,22/m*® (dois reais e vinte e dois centavos por metro cibico);
conforme o contrato de concessdo firmado junto ao Municipio de Carlinda/MT, a serem
cumpridos somente ap6s a publicagdo pela Concessionéria da aplicagdo dos reajustes e
das revisdes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, em cumprimento do art. 39
da Lei n° 11.445/07.

Ante os motivos retro alinhados, conhego o recurso, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, reconsiderando com base no art. 2°, inc. I e art. 63, §1° do
Regimento Interno combinado com art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007 e art. 23 da
Lei Municipal Instituidora n° 2.036/2014.

Proceda-se a notificagdo para conhecimento do Poder Legislativo de
Carlinda quanto a decisdo, conforme art. 30, pardgrafo Unico, da Lei Municipal
Instituidora n® 2.036/14.

Considerando a tempestividade do recurso, € os documentos acostados
aos autos, notifique-se as partes para conhecimento e tomada de providéncias, com
abertura de prazo de 5 (cinco) dias para manifestagéo.

E a deciso.

Publique-se.

Cumpra-se.

Sinop/MT, 12 de Novembro de 2018.

DIRETOR PRESIDENTE DA AGER
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¢ Diario Oficial de Contas

s Tribunal de Contas de Mato Grosso

VINSTRUMENTO DE CIDADANIA

Art, 3° - Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagdo

PUBLIQUE-SE

REGISTRE-SE.

CUMPRA-SE.

Agéncia de Fomento do Estadc de Mato Grosso SIA, em Cuiaba-MT, 13
de novemiro de 2018

JOSE ADOLPHO DE LIMA AVELINO VIEIRA,

Drretor-Presidente

AGENCM REGULADORA DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS
DO MUNICIPIO DE SINOP

DECISAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
R n* 0172018
Recorrente: Aguas charIindl S.A

Recorrido: Prefeitura de Carlinda/MT
RELATORIOQ
Trata-s2 de Recurso o interposto, pestivamente, pela

Empresa Corzessionana Aguas de Csﬁnda SA contra decs3o administrativa do Diretor
Pfaﬁdsﬂndaﬁ: 218-219, com pu na DO de Contas do TCE/MT no dia 14 de agosto de
2018, mwww;&&doamquye;hmdosmaqasp‘bkmdﬂgﬂmdemammde
agua em CarlindaMT. cmhm&ufﬂﬂﬂ&lﬂl&;mmuwm
ntada a < L]
ragd.mx.o de reauste tarfing {fis. 21-28), conslantss no Edtal de Concorémzia fis JEI 1(5)
ta Comercial s 107- 17=)e..otmde€:mcess=ccmadmmm 176-158).

Com no Contratc de Concessdo 022004 de Senvigo de
Ahaslsc:wrtudaAgJaoE «:m»mmmmangmnmx.wdacmm;
eawmcmmmra {fis. 172-198), @ atendendo o principio da tecnicidade da AGER (art 3°
da Lei Municipal de Sinop n® 2.03672014) expediu-se o Parecer Técnico subscrito pela Sra.
AIMANDAAPARECIDA B B RCJAS, Gestora de Regulacdo e Fiscalizagio - AGE de fis 1599-210,

plancs de saneamento per parts dos prestadores de seragos, na forma das disposcdes legais
regulamentares & contratuais

Com iss0 for instiuida, pela Lei Munitipal n* 2036 de 16 de satembro de
2016, a Agéneia Reguiadora de Servigos Pibhcos Delsgados do Munitipo de Sinop - AGER Singp
- aularquia sob regime especial, dotada de aulonomia orcamentdnia. financerra, funcicnal @
administrativa

Como cediqo, 3 natureza juridea de autarquia concedida 3s agéncias
dervou das tarefas atrbuidas a essas entidades. que exigem uma atuaglo téenics @ especiaizada
com o fim de reguagdc fomento e a fiscaiizagdo da servigos publices e ahnidades econdmicas
relevantas do Estade: sende constituidas como aularGuias especias justamente com o objetivo
primorchal de garantr autonoma e indepencéncia administrativa & fimanceira em relaglo a0 Poder
Executrvo com a finalidade precipua de assim avitar mierfardncias poiiticas e garantir

(i} seguranga juridica acs ivestimentss; e (i) establidade aos contratos
ceiebrados com emprasas privadas

Conforme entendimanta unsprucencial do STJ no REsp 1423355/5C
2014/0005541.8,

‘{ ) & partr da analise das leis Que oriarem &5 PrNCIDES 50eNCIes
reguiadores resierss, podemos dentficsr um nUdies df caracienstces Comuns dessas
entdadss. o que NOS iev3 3 CONSIJerar COMe Seus Fagos ma's relavanies Ta) fém como
regular @ fiscalizar determinado sefor 03 athwdads econdmica ou ralspdas juridices decorentes
das atividades econdmicas em gersl. no ererTice dessa fungdo as saé-csas regulsdoras edtam
808 normativos relacionados 86 selor Gue reguiam, solucionam os confitos surgidos entre Seus
diversob participantes {Estads, belor sconbmico regulado, ususnos dos S6rViCOS 6 & ms:}aae em
geral], fiscalizam o cumprmento Og suss determinapbes normatves € ¢88 lels. apicam
865 seus infralores. entre culras alrbuigdes 2} gozam de significatva wdepsﬂoénca da
E:cemha a5 les aspeu‘cas Gque instl

espeua?s & fm de asseqw
Foder o}

Além disso 2 Let 11.44507, em sey ant. 2°, in¢. Il, definiu comp gastio
associada @ “associagao voiuntdria entre entes federatrvos, por mew de convénio de cocperaglc
ou da consére i plico”, conforme previsto pele ant. 241 da Constinvicio Federal de 1388

Desta feita foi estabelacido o Coménio de Cooperag 30 com o Municipio
de Carlinda, em cumprimento a0 ant 2° da Lei Municipal de Carlinda n® 1 05112017 comiinada com
0 art 2 §2° da Le Muncipal de Sincp n® 23102016 e art 5* da Ler Municipa! de Sinop n*

20372014

Imporiante destacar que o Conlrato de Concessao 022004 {fis. 176
185} prevé em sua Clausiia Décima Sexa, Pardgrafo Quinto, que o valor de Reajuste deve ser
pactuado entre o Corcessionano e o Poder Concadente através do Poder Concedents ou Orglo a
quem este delegar poderes para tanto, o que fora delegaco através do refendo Convénio de
Cooperag3o pelo Poder Executivo de Carlinda a AGER de Sinop.

Considarando a Lei Federal 11 44572007 que estabelece como printipio
do axercicio da fung3a da reguiagdo independéncia deciséna atertadamente previsto noart. 3%da
Lei Mum:lpa& de Sinop n° 20362014 @ sendo uma das atribuigdes basicas de compsténcia da

conclusu. “entende ser d=vda a elevagdo ca Tarfa Refersncial da Agua YR}}‘)G
%952% {vinte & nove virgula ailenta e dows por cento), em funcdo da apbcago indics IGP-M
{FGV) acuwiadompmmm:kzmnm]ﬂmammdamﬁ tendo em vista a
manuisnco do equilbric econdmico-financeira, nos termos do referido contrato e da legislacdo
vigenta aplicavel 3 matenia Assim. 3 TRA vigenle d-aFLSI?Pm‘(anrvdesdmaunclnwm
por matro cibico) passaria a ser RS 2.22/m® (dois reais 6 vints & dois centavos por metro cubico)”
Ajam disso, o Parecer Jurickco n®. 006/2018, subscrio pefa Procuradora
Juidca da AGER Sra MAYRA CCRADI BRAGA ifls 2 1-215), concluiu por ser possivel o
do do peta Empresa Aguas de SA na propor 3o do parecer
técnico emitdo Gas#groaoerﬁcaizzghb:“Ragda;éo s;n:m;;.“unosmm
contralo, cya se Ceu com na como
enmm junsprudencial aphcavel a maténa, W m W‘N
homologado do resjuste tarisrio nos tarmos do contrato t"rrmdo entrs 0 Municipio da Carmd.:!m‘
& 3 Empresa Concessiondria Aguas de Carlinda SA.
Em sequéncia, for decidido pefa Du'ﬂma E)mclmva (I*!s 21\5 219) pda
reconhaciments da procedéncia do pleito com encamink
Carzodente, dctormmando a emiss3o de Decrelo homdugmdo com pl.ntlu;ao na mvans:

oficial
Em cumpnmento ac disposto no arl 63, §1° do Regmento Intemo da
AGER. exergo nesta oportunicade 0 necessano juizo de retratagao referenta ao pedido do Recurso
Adminstrairo Mnggeéegscm peios fundamentos gue passo a explicitar.
i\

O Decreto-La n 200667, que foi recepaicnado pela Constituigdo Federal
de 1988, dispds scbre a organizag@o da Administragao Federal, determinando como seu pnncipio
fundamental a descentralizaq 3o da exacucdo das atividades do Poder Pibico. Por conseguinte.
definiu as autarquias. - compresnddas na Administrag B0 Piblica Indirsta - coms senvigo autdnomo.
cnads por lei, com persenabdade juridica, patnmdnio e recetta prépnios, para execular atimdades
tipicas da Administragdc Pubica que requeram para seu melhor funcionamento, gest3o
acminstraliva e financera descentraizada

A Constiluigdo Federal de 1938, por sua vez. em seu arl. 175 ncumbu
ac Poder Pubiico a prestagio de servicos publico diretamente ou sob regime de concesslo ou
permissio, que fora ragulado pefa Lai n° 8.987 de 1985, estendendo-se 3 todos os entes da
Federagio Conforme a refenda lei. estas concessdes e permissdes deverdo sujetarse 3
fiscalizag o pelo poder cmada'!e

nasceram as ias reguladoras a fim de

mo como exemplc regulacio.
fiscalzagdio e imervencao na economia: tanto nos servigos publicos que o Estado vier a exercer em
regime de monopaiio, Guanto os servicos publicos defegados acs partcufares. objetivando garantir
a normalidade e eficiénda na prestag3o destes

Conforme © doutrinador Alexandre Mazza (Agéncias iadoras Sdo
Paulo: Malhewros, 2005, p 83 Coleg3o. Temas de Dreito Administrativa. V. 13} as agéneias
possuem natureza juridea de autarguias nmpuquuo as tenha assm defido, mas
em razdo de desenvolverem ativ ﬂadesque s30 propnas do

Desta fata, for publicads a Led a° 11.445 de 2007 que estabeleteu as
direlrizes Nacionais para o saneamento basico. dspondo o seguinte no art. 8°.

At & Os ftulares dos servgos pdbicos de seneamento bésico
poderdo defegar a orgarvzagdo, 8 reg..nag.&o a fucaszag&s @ 8 prestagio dssses senipos, nos
termos caarl 241 da Con.w‘w;ia Federal”

Por corsacvinte, o art. 9° determinou ao titular dos senigos definr a

13 R 3 g Servicos Publicos Delegados do Municigio de Sinop - AGER, conforme o
arl & da relenda fe zelar palo Fel cumprimento da legislac3o, dos contralos de concessic.
termaos de permissac e demais contratos de senviges piblices sob a sua competéncia regulatdria,
bem camo fixar critérios para o estabelecimento de lanfas dos servicos publicos delegados

o reajuste, ravisic e aprovagdo; a fm de zelar pela pm-sar.«a;aa do equilibno
acmémcn-ﬁnans:esm des servicos requiados: DECIDO pelo reconhecimento da procedéncia do
? esentado pela Erpresa Concessionia Aguas de Carinda SA, com a atualizagdo da

lﬂmnrJnE da Agua {TRA) no percentual de 29,82% [vinte & nove virgula citenta e dois

por cento). em fung3o da aphtacao d3 Indice IGP-M (FGV) acumulada no pericdo de dezembre
de 2003 a outubro de 2017 com a consequents altera;30 da TRA vigente de RS 1.71/m° um real
@ setenta e um centaves por matro cubico) que passard a ser RS 2,22im* (dois reais e vinte @
dois centavos por metro clbico). conforme o contrato de concess3c firmado junto ac Municipio
de Carlinda/MT, a sersm cumoridos somente apés a publtacdo pela Concessiondria da aphcat 3o
dos reajustes e das revisdes, com antecedéncia minma de '.‘2} {innta} dias, em cumpnmento do art

39 dalein® 1144507
Anta o3 motvos retro abnhados, r:onnew recursg. pera mo ménto
DAR-LHE PROVIMENTO 'acmmrm combase noant 2 inc. i e art. 63 §1° do Regimento
Intermo combmnado com art 2° da Ler Federal n° 11.4452007 e art. 23 da Ler Municipal Insthidars

n* 203672014

Proceda-se a notifcago para conhecimento do Poder Legisiative de
C.s‘iﬁa quanto a decisdo, conforme art 30, paragrafo inico, da Let Municipal Instituidora n®
2z

Considerando a tempestividade do recurso, @ o5 documentos acosiados
208 autos. nobfique-s€ as partes para conheciments & lomada ds providéncias. com zbartura de
prazo de & {cincoj dias para manifestagdo

E adecisic
Publique-se
Cumpra-se

SinopiMT, 12 de Novembro de 2018
aﬂ:ﬁﬁ&ﬂu&m DAAGER
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA
LICITA t;ﬁ.o

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: PREGAC PRE SENCIAL Ne 00172018

O Presidente da Cémara Municipal de Agua Boa-MT. Sentior José Ar
Zandond, no uso das atribuigdes que the s3o conferidas pela legislac3o em vigor, especiaiments
s2b a Lei n® 10.520°G2. em fate aos prncipios crdenados alravés da Lei n® 8 606/93 e alteracbes
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