AGENCIA REGULADORA DE SINOP

RELATORIO TECNICO n° 004/2025

Sinop, 05 de setembro de 2025.

PROCESSO REGULATORIO n° 127/2025

CONSULENTE: Diretoria Técnico Operacional da AGERSINOP

REFERENTE: Processo de certificagdo de cumprimento da meta de cobertura
do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Guarantda do Norte/MT

apresentada pela Concessionéaria Aguas de Guaranta Ltda.

Trata-se de Parecer Técnico referente aos dados apresentados pela
Concessionaria Aguas de Guaranta, por meio das Cartas AGU n° 066/2025,
095/2025, 106/2025 e 141/2025, acompanhadas de seus respectivos anexos.
Os documentos tém por objetivo comprovar o cumprimento da meta de cobertura
do esgotamento sanitario, conforme previsto no 4° Termo Aditivo Modificativo ao
Contrato Administrativo PMGN/MT/N°® 0045/2001 de Concessao Plena de
Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario entre a Prefeitura
Municipal de Guarantd do Norte e a Empresa Perenge Construgbes e
Empreendimentos Ltda, firmado em 12 de dezembro de 2019.
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AGENCIA REGULADORA DE SINOP

1. INDICE DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

De Acordo com o Edital da Concorréncia Publica 003/2000 e o Contrato
Administrativo PMGN/MT/N°® 0045/2001 de Concessao Plena de Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario entre a Prefeitura Municipal de
Guaranta do Norte e a Empresa Perenge Construgdes e Empreendimentos Ltda,

temos no Capitulo VI, clausula Nona, item 2, as seguintes metas:

2. ESGOTAMENTO SANITARIO

ZONA URBANA — Em 05 anos:
2.1. Elaboragio do Plano Diretor e dos Projetos das redes coletoras e do Sistema de Tratamento de Esgotos: e
2.2. Atendimento a, nc minima, 70% da populacéo urbana com esgotamento sanitaric

. ZONA URBANA — Em 25 anos.

2 3 Atendimento a 100 % da populacéo urbana com esgotamento sanitario.

De acordo com o Quarto Termo Aditivo e Modificativo ao Contrato
Administrativo N° 0045/2001, firmado entre o Municipio de Guarantd do Norte/MT e a
Concessionaria Aguas de Guaranta Ltda em 12 de dezembro de 2019, clausula Primeira
— Das alteragdes dos marcos e metas contratuais

1.1. A partir da assinatura do presente Termo Aditivo o item 2, da Clausula NQna,
do Contrato de Concessdao PMGN/MT n° 0045/2001, passara a viger com a seguinte

redagéo:

“2. ESGOTAMENTO SANITARIO
2.1. Em 24 (vinte e quatro) meses, contados da assinatura deste instrumento, a

CONCESSIONARIA devera ampliar o sistema de esgotamento sanitario a fim
de atender no minimo a 99% de cobertura de rede de esgoto na area urbana de

Guaranta do Norte-MT, de forma a universalizar esse servico.

Observa-se que nos instrumentos citados, foi apresentado a
meta de atendimento de esgotamento sanitario para a concessionaria no

municipio de Guaranta do Norte/MT no contrato original, e o indicador foi alterado

Pagina 2 de 13



AGENCIA REGULADORA DE SINOP

para meta de cobertura do servico no Quarto Termo Aditivo do Contrato, néo

sendo sequer apresentado as formulas para obtencdo e verificagdo desses

indicadores.

A Norma de Referéncia N° 8 da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, define o indice de Atendimento de Esgotamento Sanitario (IAE) como o
percentual de domicilios residenciais ocupados atendidos com rede publica de
esgotamento sanitario seguida de tratamento de esgoto. Nessa perspectiva,
nota-se que o atendimento adequado ndo pode ser confundido com a mera
oferta do servico a populacao. Dar acesso, sem oferecer um servico de qualidade

e compativel com o ambiente, ndo representa a situagao ideal de prestacao.

Tais metas, no ambito da area da concessdo, ndo vao ao
encontro ao principio fundamental da universalizacdo de acesso e efetiva
prestacado do servico, previsto no Art. 2° da Lei 14.026/2020. A lei federal prevé
ainda em seu Art. 11-B que os contratos dos servigos publicos de saneamento
basico deverado definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 dezembro de
2033.

Importante ressaltar que apesar do contrato prever o indice de
atendimento do servigo de esgotamento sanitario do municipio n&o ha descrigao
da férmula a ser utilizada para validagao do indicador, essa omissao contratual
demonstra a necessidade de realizacdo de uma revisdo do contrato para que

exista uma metodologia clara sobre a validagao atendimento ao servigo.

De acordo com § 2° da lei 14.026/2020 contratos firmados por
meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas daquelas
previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente,

de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular
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do servico devera buscar alternativas para atingir as metas definidas

no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e
lll - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio

econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

A lei 14.026/2020 atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de

referéncia para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico.

O Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a
regulacao dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungéo

de regulacéo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

Com vistas a oferecer parametros para a analise do
cumprimento das metas de universalizacdo previstas na LDNSB, a Norma de
Referéncia N° 8 da Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento (ANA), em seu
Anexo |, aprovada pela Resolugéo N° 192/2024 define a férmula do indice de

Atendimento de Esgotamento Sanitario como:

FORMULA

Quantidade de economias residenciais ativas com tratamento de esgoto + J

\ . i . < 100
\Quantidade de domicilios residenciais com solugio alternativa de esgoto prevista pela ERI

1AE

Quantidade de domicilios residencials ocupados existentes

Pela legislagdo, uma vez disponibilizadas a rede publica de
esgotamento, ficara o wusuario obrigado a ela se conectar, restando,

independente da conexdo, obrigado a recolher a tarifa pela disponibilizagdo e
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manutengado da infraestrutura (Art. 45, § 4). Contudo, quando disponibilizada
rede publica de esgotamento sanitario, o usuario estara sujeito aos pagamentos
previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranca de um
valor minimo de utilizagdo dos servigos, ainda que a sua edificagdo néo esteja

conectada a rede publica.

Isto significa que o prestador pode ter disponibilizado a rede,
mas que o usuario ndo tenha tomado as providéncias que lhe cabem para
conectar sua edificagcdo a ela. Nesse caso, ndo existe propriamente uma
economia ativa ou inativa, mas sim uma economia potencial (ou factivel), uma

vez que a conexao inexiste por omissédo do usuario.

E importante ressaltar que economias em redes secas nao
podem ser confundidas como economias factiveis, uma vez que aquelas nao
estdo em redes coletoras em funcionamento por ndo estarem interligadas ao
sistema de tratamento de esgoto, portanto ndo estdo disponiveis para conexao

do usuario.

Portanto, considera-se:

Economia residencial ativa com tratamento de esgoto:
Quantidade total de economias residenciais, na area de abrangéncia do
prestador de servigos, cadastrados pelo prestador, com ligagao ativa a
rede publica de coleta de esgoto conectada a uma unidade de tratamento
de esgoto, no periodo de referéncia. Considera-se que uma economia
residencial € equivalente a um domicilio. Ligagbes e economias ativas de
esgoto sdo aquelas que estdo em pleno funcionamento. (Resolugao n°
106/ANA/2021).

Economia residencial inativa com tratamento de esgoto:
Quantidade total de economias residenciais, na area de abrangéncia do

prestador de servigos, cadastrados pelo prestador, com ligacao inativa a
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rede publica de coleta de esgoto conectada a uma unidade de tratamento
de esgoto, no periodo de referéncia. Considera-se que uma economia
residencial & equivalente a um domicilio. Ligagbes e economias inativas
de esgoto sdo aquelas que, embora cadastradas como usuarias dos
servicos, nao estdo em pleno funcionamento ou estdo suspensas.
(Resolucao n° 106/ANA/2021).

Economia residencial factiveis: Quantidade total de economias
residenciais, na area de abrangéncia do prestador de servigos,
cadastrados pelo prestador, em que o prestador tenha disponibilizado a
rede, mas que o usuario ndo tenha tomado as providéncias que lhe cabem
para conectar sua edificacdo a ela. Considera-se que uma economia
residencial é equivalente a um domicilio. Ligagdes e economias factiveis
de esgoto s&o aquelas que, n&o se caracterizam como uma economia ativa
ou inativa, mas sim uma economia potencial (ou factivel), uma vez que a

conexao inexiste por omissao do usuario.

Domicilios residenciais existentes na area de abrangéncia do
prestador de servigos: Quantidade total de domicilios residenciais
existentes na abrangéncia do Prestador de Servigos, independente do
atendimento da rede publica de coleta de esgoto conectada a uma unidade
de tratamento de esgotos, no periodo de referéncia. (Resolugdo n°
106/ANA/2021).

Compete a essa Agéncia Reguladora de acordo com o
art. 6° da lei instituidora 2036/2014:

Art. 6° Sem prejuizo de outros poderes de regulagédo sobre servigos
publicos que possam vir a ser delegados a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Municipio de Sinop - AGERSINOP, as seguintes

atribuicbes basicas serdo de sua competéncia:
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| - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdao, dos contratos de
concessao, termos de permissao e demais contratos de servigos publicos
sob a sua competéncia regulatéria, podendo, para tanto, determinar
diligéncias junto ao poder concedente e as entidades reguladas, e ter

amplo acesso a dados e informagoées relativos a prestagao dos servigos;

IV - fixar critérios, indicadores, formulas, padroes e parametros de
qualidade dos servigos e de desempenho dos prestadores, estimulando a
constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a

preservacao e conservagao do meio ambiente;

VI - deliberar, no ambito de suas atribuigées, quanto a interpretagao
das leis, normas e contratos, bem como sobre os casos omissos relativos

aos servigos publicos delegados;

Portanto, essa agéncia reguladora =zelando pelo fiel
cumprimento das legislagdes e exercendo suas competéncias regulatérias, tem
o dever de estimular a constante melhoria da qualidade da prestagdo dos
servigos e, assim, diante da omissao do contrato quanto a férmula de cobertura
de esgotamento sanitario, a AGERSINOP seguira a norma de referéncia n° 8
da Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento (ANA) para verificagido da
cobertura de esgotamento sanitario no municipio de Guaranta do Norte/MT.

2. APRESENTAGAO DAS CARTAS AGU N° 66/2025 E 106/2025

A Concessionaria Aguas de Guarantd, com base nos
indicadores apresentados, apresenta a cobertura do esgotamento sanitario em

Guaranta do Norte/MT, sendo que que estava prevista o cumprimento da meta
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contratual de 99%, na Clausula 12 do 4° TAM, para ser atingida em dezembro de
2021.

A prestadora alega que houve o atingimento de 41,17% da meta
e apresenta os calculos do indice de Atendimento dos Servigos de Esgotamento

Sanitario, considerando a seguinte metodologia:

(Economias Residenciais de Esgoto Totais em 2024)

IAE = -
(Ligacdes Totais de Agua da Proposta Técnica para 2024)

Onde:

IAE = indice de Atendimento de Esgoto = 41,17%

Economias Residenciais de Esgoto Totais em 2024: Quantidade total de
economias residenciais reais em 2024, considerando como totais a somatoria
das economias residenciais ativas, inativas. A volumetria foi apresentada
também na Carta AGU N° 106/2025 pela Aguas de Guaranta.

Ligagcoes Totais de Agua da Proposta Técnica para 2024: Volumetria total
das ligagdes de agua previstas para 2024 que foi incluida na proposta técnica
apresentada pela empresa no processo de licitagdo da concessao dos servigos
de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotamento sanitario.
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Dados apresentados pela Concessionaria:

ECONOMIAS - ESGOTO ATIVA INATIVA TOTAL
RESIDENCIAL 2.084 353 2.437
COMERCIAL 287 77 364
PUBLICA 49 2 51
TOTAL 2.420 432 2.852
Fonte: Aguas de Guarantd— Carta AGU N° 106/2025
b Populagio | T_I'TE:E::: ]T:::uﬂ' FPopal, N, de F-!érila M. iz, D, Vazdio
(hah) co | atendidn | ligagles | didrin digria | hordria | maxima | de infiltr.
mienid. (el - o
2000 | 15447 3.309 - - - - -
2000 | 15781 3m - - - -
2002 | 16.061 M6 | - - - - - - - -
2.003 16.387 3,501 0 | 3277 7o 5 & 8 in 45
2.004 | 16.698 3,568 5f | 8349 | L7Bd4 12 14 21 13 10,7
1005 | 17015 3636 | 70 | 1m0 | 2545 | 17 T n 52 1524 |
1006 | 17339 3.705 78 | 12137 | 25M 7 b1 30 n 15,60
2007 | 17.668 | 3,778 7 12367 | 2642 17 0 i1 » 15,96
2008 | 18.004 3,847 0 12602 | 2.693 18 2 EF] 4 16,32
2000 | 18346 3,520 T 12882 | 2.7 i8 2 31 35 16,68
(2010 | 16694 3005 70| 13.085 | 2.798 i8 F5] 33 | 38 1704
2.011 | 19.050 4070 T 13.335 | 2850 | 19 P 33 36 | 1740
2012 | 19.412 4.148 il 13588 | 2.903 14 23 34 a7 17.76 |
2013 | 19.780 4.227 a 13.846 | 2950 18 23 35 7 18,12 |
2014 | 20.156 4307 Ta 14109 | 3015 0 4 35 KL 18,48
2015 | 20,539 4339 m 14334 | 3072 20 24 3 3 18,24
2016 | 20.029 L | T 144650 | 3030 | 2 | 24 37 19 19,20
2.017 | 21327 4557 TH | 14920 | 3190 | 328 »n 41 18,56
2018 | 21.731 4644 T 1512 | 3258 | 25 k1] 4l 19,02
019 | 22145 4.733 70 15502 | 3313 2 26 39 42 2028 |
2.020 22.566 4.822 70 15,794 3376 o 16 3 41 il 6d
2021 | 23995 4.913 70 16007 | 3440 22 27 40 4a 21,00
1022 | 13432 5,007 70 16402 | 3.505 2 27 41 4 21,36
1023 | 23.887 5843 m 16714 | 3572 3 28 42 45 11,7
2024 | 24.331 5198 ) 70 .03 | 3640 24 28 43 46 22,08
1015 24.793 B | 17335 | 3709 | M 29 43 46 22,44
2026 | 25364 | 5398 T | iTER4 | 3779 15 P 44 47 11,80
2.027 | 25744 5.501 Th | im0 | 3851 25 | 30 45 48 13,16
2.028 | 26233 s605 | 70 | 18363 | 4024 | i 4 | 235
2019 | 26732 5713 7@ | kT | 3899 T T 47 5 23,88
2030 | 27240 £520 70| 19068 | 4075 W | = 48 51 2424 |

Fonte: Proposta Técnica— PERENGE — Concorréncia Publica N° 003/2000
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Tendo como base a férmula e os parametros apresentados pela concessionaria,

o calculo ficaria:

IAE =227 = 46,87%
5.199

Desta forma, observa-se um percentual de atendimento apresentado de
46,87%.

3. AFERIGAO DE ATENDIMENTO DOS INDICADORES

A AGERSINOP, no seu papel de Entidade Reguladora
Infranacional, diante de todos os fatos apresentados, detentora do poder de
interpretacédo e de acordo com o art. 6°, inciso VI, da Lei N° 2036/2014, tem a

competéncia para:

VI - deliberar, no ambito de suas atribuicbes, quanto a
interpretacédo das leis, normas e contratos, bem como sobre os casos omissos

relativos aos servigos publicos delegados.

Sendo assim, estabelece como metodologia de célculo para os
indicadores de indice de atendimento de esgotamento sanitario (IAE) e indice de
cobertura de esgotamento sanitario (ICE) as seguintes formulas,

respectivamente:

A = (Economias Totais Residenciais de Esgoto)

(Economias Totais Residenciais de Agua)
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(Economias Totais de Esgoto)

ICE =

(Economias Totais de Agua)

Para o calculo dos indicadores, além da quantidade de

economias de esgoto apresentada inicialmente, utiliza-se também a volumetria

das economias de agua apresentadas na Carta AGU 106/2025.

ECONOMIAS - ESGOTO ATIVA INATIVA TOTAL

RESIDENCIAL 2.084 353 2.437

COMERCIAL 287 77 364

PUBLICA 49 2 51

TOTAL 2.420 432 2.852
Fonte: Aguas de Guarantd— Carta AGU N° 106/2025

ECONOMIAS - AGUA ATIVA INATIVA TOTAL

RESIDENCIAL 9.896 1.625 11.521

COMERCIAL 479 195 674

PUBLICA 123 36 159

TOTAL 10.498 1.856 12.354

Fonte: Aguas de Guarantd — Carta AGU N° 106/2025
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Os dados aplicados a formula dos calculos sao:
Economias Totais Residenciais de Esgoto: 2.437
Economias Totais Residenciais de Agua: 11.521
Economias Totais de Esgoto: 2.852

Economias Totais de Agua: 12.354

Temos:

IAE = %37 1100 =21.15%
(115 )

ICE = 2558 4100 =23,08%
(1235 )

Desta forma, observa-se que no municipio de Guaranta, o Indice
de Atendimento de Esgoto esta em 21,15% e o indice de Cobertura de Esgoto é
de 23,08%.

4. CUMPRIMENTO CONTRATUAL E SANCAO ADMINISTRATIVA

Sendo assim, é notoério que os servigos de esgotamento sanitario
do municipio de Guaranta do Norte ndo alcangaram sequer 50% de atendimento
da populagdo com esgotamento sanitario no indice de cobertura e atendimento.
Desta forma, a AGERSINOP emitira uma recomendacéo a Concessionaria e ao

Poder Concedente quanto ha necessidade urgente de um termo aditivo que
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contemple novas metas, a férmula de calculo utilizado por esta Agéncia
Reguladora e a incorporagéo de sangdes administrativas.

Por ser utilizada uma formula determinada pela Agéncia
Reguladora, onde, apesar de refletir a realidade do municipio, ndo ha previsao
contratual. Neste caso ndo sera aplicado ao prestador de servico nenhum tipo

de notificacdo ou sangao, apenas recomendagao de cumprimento.
5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo ¢é possivel certificar que a
Concessionaria Aguas de Guaranté atingiu a meta de 41,17% de cobertura de
esgotamento sanitario no Municipio de Guarantd do Norte, como alegado na
Cartas n° 66/2025.

De acordo com os calculos apresentados, tomando como base
os dados fornecidos pela propria prestadora referentes ao més de
dezembro/2024, com as devidas consideragdes; conclui-se que o indice de
atendimento dos servigos se encontra no patamar de 21,15% e o indice de

cobertura encontra-se em 23,08%.

Documento assinado digitalmente

b AMINADALB ALVES DE SOUZA JUNIOR
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AMINADALB ALVES DE SOUZA JUNIOR
Gestor de Regulagao e Fiscalizagdo / AGERSINOP
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